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คำนำ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ บัญญัติให้มีประมวล
จริยธรรมเพ่ือกำหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
แต่ละประเภท  โดยให้มีกลไกและระบบในการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ  รวมท้ังกำหนดขั้นตอนการลงโทษ
ตามความร้ายแรงแห่งการกระทำ  ทั้งน้ีการฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมดังกล่าวให้ถือว่าเป็นการ
กระทำผิดทางวินัย และส่งเสริมให้ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีจิตสำนึกใน
ด้านจริยธรรม รวมท้ังมีหน้าที่แรงงานสังกัดทำที่มีการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมเพื่อให้ผู้ที่รับผิดชอบ ในการบังคับ
การให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรม 

เทศบาลตำบลโนนแดง เป็นส่ วนราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่ น  สั งกัด
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งประกอบด้วยบุคลากรที่เป็นข้าราชการและเจ้าหน้าทีของรัฐ สำนักปลัดเทศบาลเทศบาล  
มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมขององค์การบริหารส่วนตำบล และจัดทำแผนการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมเทศบาลตำบลโนนแดง พ.ศ. ๒๕64 – ๒๕๖6 เพ่ือให้การดำเนินการเป็นไปตามหลักการ            
ที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น และเพ่ือให้มีระบบการบังคับใช้ประมวลจริยธรรมให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐  
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๑. หลักการและเหตุผล 
 

  การส่งเสริมให้พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างของเทศบาลตำบลโนนแดงมีคุณธรรม
จริยธรรมการบริหารจัดการและดำเนินงาน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เหตุผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจ
ภาครัฐ และประโยชน์สุขของประชาชน 
 
๒. วิสัยทศัน ์

 
“มีคุณธรรม มีศักด์ิศรี มอบบริการท่ีดีแก่ประชาชน” 

 
๓. วัตถุประสงค ์

๑ . พัฒนาพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างของเทศบาลตำบลโนนแดง ให้เป็นคนดี                 
มีคุณธรรมจริยธรรมด้วยการพัฒนากระบวนการคิดกระบวนการทางปัญญามีเหตุผลเห็นแก่ประโยชน์สุข          
ส่วนร่วมและการพัฒนาจิตใจให้สูงขึ้น 

๒. สร้างจิตสำนึกที่ดีของผู้นำองค์กรในการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเน่ืองร่วมสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรและค่านิยมด้านคุณธรรมจริยธรรม 

๓. ส่งเสริม ยกย่องคนดี ผู้มีคณุธรรมจริยธรรม 
 

๔. ยุทธศาสตร์ 
เทศบาลตำบลโนนแดงได้กำหนดประเด็นยุทธศาสตร์หลักที่จะไม่เน้นการพัฒนาและให้

ความสำคัญเพ่ือให้สามารถบรรลุวิสัยทัศน์ใน 3 ประเด็นดังน้ี 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการ ที่เอ้ือต่อการส่งเสริมคุณธรรม

จริยธรรมในองค์กร 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในองค์กรเพ่ือเป็นต้นแบบในการเรียนรู้และ

ปฏิบัติ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคคลภายนอกในการตรวจสอบคุณธรรม

จริยธรรม ธรรมาภิบาล ของพนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง และองค์กร 
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๕. เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย 
 

ประเด็นยุทธศาสตร ์ เป้าประสงค ์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 
๑ . พัฒนาและปรับปรุง
การบริหารจัดการที่ เอ้ือ
ต่อการส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรมในองค์กร 

มี แ น ว ท า ง ใ น ก า ร
ดำเนินงานที่ เอ้ือต่อการ
เสริมสร้างสมรรถนะและ
ขี ดความสามารถของ
พนักงานเทศบาลในการ
พัฒนาตน  พัฒนางาน 
เพ่ื อป ระโยช น์ สุ ขของ
ประชาชน 

๑ .๑  งานที่ มี แน วท าง
ดำเนินการที่ เอ้ือต่อการ
ส่ ง เ ส ริ ม คุ ณ ธ ร ร ม
จริยธรรมในองค์กร 
๑ .๒ เรื่องที่มีข้อทักท้วง
เก่ี ยว กับกระบวนการ
ปฏิบัติงานจากหน่วยงาน
ตรวจสอบภาครัฐ 

- ไม่น้อยกว่า 3 เรื่องต่อ
ปี 
 
 
 
- ไม่เกิน 10 เรื่องต่อปี 

๒ . ส่ ง เส ริ ม คุ ณ ธ ร รม
จริยธรรมในองค์กรเพ่ือ
เป็นต้นแบบในการเรียนรู้
และปฏิบัติ 

บุคลากรยึดมั่น ในสิ่ งที่
ถู ก ต้ อ ง ดี ง า ม แ ล ะ
ความชอบธรรม 

๒ .๑  พนักงานเทศบาล 
พ นั ก ง า น จ้ า ง  ที่ ถู ก
ร้ อ ง เรี ย น ก รณี ฝ่ า ฝื น
จริ ย ธรรมและจรรย า 
ข้าราชการ 
๒ .๑  พนักงานเทศบาล 
และพนักงานจ้าง ที่ผ่าน
ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม ด้ า น
คุณธรรมจริยธรรม 

- ไม่เกินร้อยละ 0.5 ต่อ
ปี  ของจำนวนพนักงาน
เทศบาล 
 
 
- ไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 
ของ พนักงานเทศบาล
และพนักงานจ้าง 

๓. ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของบุคคลภายนอกใน
การตรวจสอบคุณธรรม
จริยธรรม ธรรมาภิบาล
ของพ นักงาน เทศบาล 
พนักงานจ้าง และองค์กร 

บุคลากรภายนอกมีส่วน
ร่วมในการขับเคลื่อนให้
เกิดความโปร่งใสเปิดเผย
และตรวจสอบได้ในการ
ปฏิบัติงาน 

๓.๑ กลไกหรือช่องทางที่
บุคคลสามารถเข้ามามี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบ
คุ ณ ธ ร ร ม  จ ริ ย ธ ร ร ม  
ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ข อ ง
ข้าราชการ 
๓.๒ ส่งเสริมให้ประชาชน
มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร
ตรวจสอบความโปร่งใส
ในการปฏิบัติราชการ 
๓.๓ ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบการทำงานการ
แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ค ว า ม
เดื อ ด ร้ อ น  ห รื อ เรื่ อ ง
ร้องเรียน 

- อย่างน้อย 2 ระบบ 
 
 
 
 
- มีช่องทางอย่างน้อย 1 
ช่องทาง 
 
 
- ส่วนราชการสามารถ
ตอบสนองข้อร้องเรียนได้
ไม่ น้อยกว่าร้อยละ 80 
ของจำนวนเร่ืองร้องเรียน 
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๖. มาตรการและแนวทาง 
 

ประเด็นยุทธศาสตร ์ มาตรการ แนวทางการดำเนนิงาน 
๑ . พัฒนาและปรับปรุงการบริหาร
จัดการที่เอ้ือต่อการส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรมในองค์กร 

พั ฒ น า แ ล ะ ป รั บ ป รุ ง ร ะ บ บ
บริหารงานบุคคลให้เอ้ือต่อการ
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 

๑.๑ การประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการและพิจารณาเลื่อนขั้น
เงินเดือนพนักงานเทศบาลและ
การประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการปฏิบัติงานและ
พิ จ า รณ า เลื่ อ น เ งิ น เ ดื อ น
พนักงานจ้าง 
๑ .๒  จัดให้มี ช่องทางสำหรับ
พนักงานเทศบาลและพนักงาน
จ้ า ง ไ ด้ ร้ อ งทุ ก ข์ ร้ อ ง เรี ย น
เ ก่ี ย ว กั บ ปั ญ ห าคุ ณ ธ ร ร ม 
จ ริ ย ธ ร ร ม  แ ล ะ จ ร ร ย า
ข้าราชการ 

๒. ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในองค์กร
เพ่ือเป็นต้นแบบในการเรียนรู้และ
ปฏิบัติ 

ส่ ง เส ริม และ พัฒ นาคุณ ธรรม
จริยธรรม แก่พนักงานเทศบาล
และพนักงานจ้างอย่างต่อเน่ือง
และจริงจัง 
 

๒.๑ ส่งเสริมการพัฒนาจิตใจ
และพฤติกรรมอันดีงาม ที่ควร
ปฏิบัติแก่พนักงานเทศบาลและ
พนักงานจ้าง เช่น 

- ก า ร บ ำ เ พ็ ญ
สาธารณประโยชน์ 

- ร่วมกิจกรรมทางศาสนา 
๒ .๑  ส่ ง เส ริ ม ใ ห้ พ นั ก งาน
เทศบาล และพนักงานจ้างได้
การฝึกอบรมด้านคุณ ธรรม
จริยธรรม 

๓ .  ส่ ง เส ริ ม ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
บุ คคลภายนอกในการตรวจสอบ
คุณธรรมจริยธรรม ธรรมาภิบาลของ
พนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง และ
องค์กร 

ให้ บุ คคลภ ายนอกมี ช่ อ งท าง
ร้ อ ง เ รี ย น  ใ ห้ ข้ อ คิ ด เ ห็ น 
ข้ อ เสนอแนะ  และค ำชม เชย
พนักงานเทศบาล 

๓ .๑  เ ปิ ด ช่ อ ง ท า ง ใ ห้
บุคคลภายนอกได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการสอดส่องดูแลด้าน
คุณธรรมจริยธรรมและการ
ประพฤติมิชอบในการปฏิบัติ
ราชการ 
๓.๒ เผยแพร่ผลการดำเนินงาน
ด้านคุณธรรมจริยธรรม 
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๗. แผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมเทศบาลตำบลโนนแดง 
 

ยุทธศาสตร์ กิจกรรม/โครงการ 
ปีงบประมาณ
ดำเนินการ 

ตัวชี้วัดและผลสำเร็จตามเป้าหมาย 
ผู้รับผิดชอบ 

64 65 ๖6 ตัวชี้วัด เป้าหมาย 
๑. พัฒนาและปรับปรุงการบริหาร
จั ด ก า ร ที่ เ อื้ อ ต่ อ ก า ร ส่ ง เส ริ ม
คุณธรรมจริยธรรมในองค์กร 

๑ .๑ การประเมินผลการปฏิบั ติราชการและ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานเทศบาลและ
การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานและพิจารณาเลื่อนเงินเดือนพนักงาน
จ้าง 
๑.๒ จัดให้มีช่องทางสำหรับพนักงานเทศบาล
และพนักงานจ้างได้ร้องทุกข์ร้องเรียนเกี่ยวกับ
ปั ญ ห าคุ ณ ธรรม  จ ริย ธ รรม  และจ รรย า
ข้าราชการ 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

- บุคลากรในเทศบาลตำบลโนนแดง  
มีความพอใจในระบบการพิจารณา
เงินเดือนไม่ต่ำกว่าร้อยละ 80 
 
 
- จำนวนช่องทางที่พนักงานเทศบาล
และพนักงานจ้างสามารถร้องทุกข์
โรงเรียนได้ 

พ นั ก ง า น เท ศ บ า ล /
พ นั ก ง า น จ้ า ง สั ง กั ด
เทศบาลตำบลโนนแดง 
 
 
ไม่น้อยกว่า 2 ช่องทาง 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

 
 
 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

๒ . ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมใน
องค์ กรเพื่ อ เป็ น ต้นแบบในการ
เรียนรู้และปฏิบัติ 

๒.๑ ส่งเสริมการพัฒนาจิตใจและพฤติกรรมอันดี
งาม ที่ควรปฏิบั ติแก่พนักงานเทศบาลและ
พนักงานจ้าง เช่น 

- การบำเพ็ญสาธารณประโยชน์ 
- ร่วมกิจกรรมทางศาสนา 

๒.๑ ส่งเสริมให้พนักงานเทศบาล และพนักงาน
จ้างได้การฝึกอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรม 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

- ร้ อ ยล ะขอ ง บุ ค ล าก ร ที่ เข้ า ร่ วม
กิจกรรม ไม่น้อยกว่า 1 กิจกรรม 
 
 
 
- ร้อยละของจำนวนบุคลากร 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
 
 
 
 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
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๓ . ส่ ง เส ริมการ มี ส่ วน ร่วมของ
บุคคลภายนอกในการตรวจสอบ
คุณธรรมจริยธรรม ธรรมาภิบาล
ของพนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง 
และองค์กร 

๓.๑ เปิดช่องทางให้บุคคลภายนอกได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการสอดส่องดูแลด้านคุณธรรม
จริยธรรมและการประพฤติมิชอบในการปฏิบัติ
ราชการ 
๓.๒ เผยแพร่ผลการดำเนินงานด้านคุณธรรม
จริยธรรม 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

- จำนวนช่องทางที่บุคคลภายนอก
สาม ารถ เข้ าม า มี ส่ วน ร่วม ใน การ
สอดส่องดูแลด้านคุณธรรมจริยธรรม 
 
- จำนวนช่องทางที่ เผยแพร่ผลการ
ดำเนินงาน 

ไม่น้อยกว่า 2 ช่องทาง 
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