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เทศบาลตําบลโนนแดง 

อําเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา 



สํานักปลัดเทศบาล 

งานการเจาหนาท่ี 

คํานํา 

  ในชวงท่ีผานมา ระบบราชการไทยมีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนมากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

บริหารทรัพยากรบุคคลแนวใหมท่ีมุงเนนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในองคกรใหเปนผูมีความรูรอบดาน              

มิใชเพียงรูลึกในงานดานใดดานหนึ่งเพียงอยางเดียว ประกอบกับกระแสโลกาภิวัตน ทําใหเกิดความ

เปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การพัฒนาสังคมและการเมือง การพัฒนาขีด

ความสามารถของประเทศ ในการแขงขันสูระดับสากล สงผลใหระบบราชการตองปรับตัวใหเทาทันและรองรับ

การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลา การบริหารทรัพยากรบุคคลในภาครัฐจึงมีสิ่งทาทายท่ีตองเผชิญกับสภาวะ

แวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และทําใหบุคลากรมีความสุขในการทํางาน จําเปนตองอาศัยการ

บริหารทรัพยากรบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ 

  เทศบาลตําบลโนนแดง จึงไดดําเนินการจัดทํานโยบายและกลยุทธการบริหารงานทรัพยากร

บุคคลข้ึน เพ่ือสรางระบบบริหารและพัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพ เพ่ือสรางบุคลากรท่ีมีคุณภาพ เพ่ือสราง

บุคลากรท่ีมีคุณธรรม สมรรถนะสูง เพ่ือเตรียมความพรอมรับใหทันกับสถานการณความเปลี่ยนแปลงให

สอดคลองกับความคาดหวังของรัฐบาล และการบริการประชาชน ตามภารกิจ อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ

ของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2552 รวมถึง

ภารกิจตางๆ ตามพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 

2542 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล 

นโยบายของรัฐบาล และนโยบายผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดอยางบรรลุเปาหมายตอไป  
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นโยบายและกลยุทธการบริหารงานทรัพยากรบุคคล 

เทศบาลตําบลโนนแดง อําเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา 
.................................................................................... 

1. ความเปนมา 

 เทศบาลตําบลโนนแดงเดิมเปนหมูบานเล็กๆ  เรียกชื่อตามชื่อของไมแดง ซ่ึงมีมากในขณะนั้น 

อยูในเขตการปกครองของตําบลโนนตาเถร อําเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา 

ตอมาเม่ือป พ.ศ. 2504 อําเภอประทายไดแยกการปกครองออกจากอําเภอบัวใหญ               

ตําบลโนนตาเถรข้ึนตรงตออําเภอประทาย เม่ือหมูบานโนนแดงและตลาดโนนแดงมีการพัฒนาจนชุมชนขยาย

ใหญข้ึนจัดตั้งเปนตําบลโนนแดงเม่ือป พ.ศ. 2508 และในปเดียวกันนี้เอง กระทรวงมหาดไทยไดประกาศจัดตั้ง

สุขาภิบาลโนนแดงข้ึน โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 82 ตอนท่ี 103  ลงวันท่ี 30 พฤศจิกายน 

2508 

เม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 2542 สุขาภิบาลโนนแดงไดเปลี่ยนแปลงฐานะเปนเทศบาลตําบล

โนนแดง ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 ซ่ึงพระราชบัญญัติ

ดังกลาวไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 116 ตอนท่ี 9 ก ลงวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2542  

 ลักษณะภูมิประเทศของอําเภอโนนแดง โดยท่ัวไปพ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีราบ มีลักษณะลาด         

จากทิศเหนือลงทิศใต และจากทิศตะวันตกมาทิศตะวันออก มีระดับความสูงของพ้ืนท่ีแตกตางกัน มีลําน้ําท่ี

สําคัญไหลผาน เชน บึงระหอก ลําสะแทด เปนตน ลักษณะดินเปนดินเหนียวปนทราย และเปนดินเค็มทําให

การเพาะปลูกไมไดผลเทาท่ีควร เทศบาลตําบลโนนแดง ตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีของตําบลโนนแดง อําเภอโนนแดง 

จังหวัดนครราชสีมา หางจากกรุงเทพมหานคร 331 กิโลเมตร หางจากจังหวัดนครราชสีมา 75 กิโลเมตร               

อยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดนครราชสีมา ระหวางเสนรุงท่ี 16 องศา 25 ลิปดาเหนือ เสนแวงท่ี  

102 องศา 33 ลิปดาตะวันออก มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 6 ตารางกิโลเมตร หรือ 3,750 ไร ครอบคลุมพ้ืนท่ีบางสวน



ของตําบลโนนแดง จํานวน 8 หมูบาน มีพ้ืนท่ีติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลโนนแดงโดยรอบ (สํารวจ            

เม่ือ พ.ศ. 2543) โดยมีอาณาเขต ดังนี้ 

  ทิศเหนือ จดลําหวยเจียบ  ต.โนนแดง  อ.โนนแดง 

  ทิศใต  จดลําสะแทด   ต.กระชอน  อ.พิมาย 

  ทิศตะวันออก จดคลองชลประทาน  ต.โนนแดง  อ.โนนแดง 

   ทิศตะวันตก จดบานไทยสามัคคี  หมูท่ี 17   ต.โนนแดง  อ.โนนแดง 

 

 

/ภารกิจหลัก... 

-2- 

 ภารกิจหลัก 

1. รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 

2. ใหมีและบํารุงทางน้ําทางบก 

3. รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

4. ปองกันและระงับโรคติดตอ 

5. ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 

6. ใหราษฎรไดรับการอบรม 

7. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 

8. บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

9. หนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาล 

 ภารกิจรอง 

1. ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 

2. ใหมีโรงฆาสัตว 

3. ใหมีตลาด ทาเทียบเรื่อและทาขาม 

4. ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 

5. บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 

6. ใหมีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข 

7. ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 

8. ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 

9. เทศพาณิชย 

10. การผังเมือง การควบคุมอาคาร 



11. การดูแลท่ีสาธารณะ 

12. การสงเสริมการทองเท่ียว 

13. การควบคุมการเลี้ยงสัตว การควบคุมการฆาสัตว 

14. การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 

15. การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

16. การสงเสริมกีฬา 

17. การสังคมสงเคราะห 
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 รวมถึงภารกิจตางๆ ตามพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครอง             
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ 
แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2. วิสัยทัศน 

วิสัยทัศนเทศบาลตําบลโนนแดง อําเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา 
 

“สังคมมีคุณภาพ ส่ิงแวดลอมไมเปนพิษ เศรษฐกิจดี  
มีพัฒนาการเมืองการบริหารโครงสรางพ้ืนฐานครบถวน” 

3. พันธกิจ 
1. เสริมสรางความเปนอยูดานสังคมของประชาชน 
2. จัดใหมีการกําจัดขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูลถูกตองตามหลักสุขาภิบาล 
3. บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 
4. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในดานการพัฒนา การเมือง และจัดใหมีการบริหารงานของ

เทศบาลตําบลโนนแดงอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
5. จัดใหมีและบํารุงรักษา ถนน ทางระบายน้ํา ประปา ไฟฟา และโทรศัพท 

 
4. เปาประสงค 

1. เสริมสราง ปรับปรุง พัฒนา โครงสรางพ้ืนฐาน และการใหบริการดานความจําเปนพ้ืนฐาน 
2. สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินในอนาคต 
3. สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนในตําบลไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง 
4. บริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับท่ีมีเหมาะสมกับการดํารงชีวิต 
5. ประชาชนในเขตเทศบาลมีความม่ันคงในการดํารงชีวิต และอยูรวมกันอยางมีความสุข มีความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
6. พัฒนาสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน ปองกันและควบคุมโรคในชุมชนอยางท่ัวถึง 
7. อนุรักษ ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของทองถ่ินใหคงอยู 
8. พัฒนาการบริหารงาน และทรัพยากรบุคคลของเทศบาลใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 



5. การวิเคราะหสถานภาพและสภาพแวดลอม ดานทรัพยากรบุคคล (SWOT Analysis) 
    5.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 
  จุดแข็ง (Strength) 

1. มีบุคลากรท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง พอสมควร 
2. บุคลากรมีความมุงม่ันตั้งใจในการทํางานใหสําเร็จ 
3. บุคลากรมีการทํางานเปนทีม 
4. ผูบริหารใหความสําคัญในการพัฒนางานและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
5. มีนโยบายดานการพัฒนาศักยภาพบุคลากร ใหความสําคัญ/ใหโอกาสในการพัฒนา 
6. มีสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีดี (สถานท่ี, อุปกรณ) 
7. องคกรมีขนาดกะทัดรัด 
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  จุดออน (Weakness) 
1. การสื่อสาร ระบบสารสรเทศในการสนับสนุนการปฏิบัติงานดานการบริหารจัดการบุคลากรยังไม

พรอม 
2. ข้ันตอนการทํางานซํ้าซอน หลายข้ันตอน 
3. บุคลากรยังไมเชี่ยวชาญดานการบริหารงานบุคคล 
4. การเปลี่ยนแปลง โอน ยาย ลาออก ของพนักงานทําใหเกิดความไมตอเนื่อง 
5. ขอจํากัดดานงบประมาณ 
6. การกระจายงานไมสมดุล (คนใชงานงายก็ถูกมอบหมายงาน) 

 
5.2 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 
 โอกาส (Opportunity) 

1. ความกาวหนาในสายอาชีพของบุคลากรในหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปดวยความ
รวดเร็วกวาหนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค เนื่องจากเปนหนวยงานท่ีเกิดข้ึนภายหลัง 

2. ระบบการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถทําไดรวดเร็วกวาหนวยงานราชการ
อ่ืนๆ เนื่องจากเปนนิติบุคคล 

3. มีแหลงสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร ไดแก สถาบันพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน 
4. มีหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินครอบคลุมท่ัวประเทศทําใหมีเครือขายในการทํางาน 

 
อุปสรรค (Threats) 
1. ขอจํากัดของระเบียบ กฎหมาย 
2. นโยบายลดจํานวนคนภาครัฐ 
3. การกําหนดกรอบอัตรากําลังตองอยูภายใตวงเงินคาใชจายดานบุคลากรตามท่ีระเบียบกําหนด 

 
6. นโยบายและกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตําบลโนนแดง 
  เทศบาลตําบลโนนแดง ถือวาทรัพยากรบุคคลเปนปจจัยท่ีสําคัญและมีคุณคายิ่งในการ
ขับเคลื่อนการดําเนินงานขององคกร จึงไดกําหนดนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลข้ึน สําหรับใชเปนกรอบ
และแนวทางในการจัดทําแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล เพ่ือเพ่ิมความคุมคาของการใชทรัพยากรบุคคล ให



การบริหารทรัพยากรบุคคลเกิดความเปนธรรม โปรงใส ตรวจสอบได และใหผูปฏิบัติงานมีความสุข ขวัญ
กําลังใจดี พึงพอใจในการปฏิบัติงาน และมีศักยภาพเพ่ิมข้ึน จึงมีนโยบายตางๆ ดังนี้ 

1. ดานการปรับปรุงโครงสรางและอัตรากําลัง 
เปาประสงค 
วางแผน สนับสนุนและสงเสริมใหมีโครงสราง ระบบงาน การจัดกรอบอัตรากําลัง และ

การบริหารอัตรากําลังใหเหมาะสมกับภารกิจขององคกรและเพียงพอ มีความคลองตัวตอการขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานของทุกหนวยงานในองคกร รวมท้ังมีระบบการประเมินผลท่ีมีประสิทธิผล เชื่อมโยงกับผลตอบแทน
และการกําหนดสมรรถนะและลักษณะท่ีพึงประสงคของพนักงานท่ีองคกรคาดหวัง 
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กลยุทธ 
1. ทบทวนและปรับปรุงโครงสรางองคกร ระบบงาน และกรอบอัตรากําลัง ให

สอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ 
2. จัดทําสมรรถนะ และนําสมรรถนะมาใชเปนเครื่องมือในการบริหารทรัพยากรบุคคล 

ท้ังดานการสรรหา การเลื่อนข้ัน การเลื่อนระดับ การประเมินผลการปฏิบัติงาน การ
วางแผนการพัฒนาบุคลากร และการบริหารผลตอบแทน 

3. จัดทําสายอาชีพและเสนทางความกาวหนาของสายอาชีพ 
4. จัดทําระบบประเมินผลการปฏิบัติงานตามผลสัมฤทธิ์ของงานและสมรรถนะหลัก 
5. จัดทําแผนการสืบทอดตําแหนงงาน และบริหารจัดการคนดี และคนเกง ขององคกร 

 
2. ดานการพัฒนาบุคลากร 

เปาประสงค 
สงเสริมใหมีการพัฒนาอยางเปนระบบ ท่ัวถึง และตอเนื่องโดยการเพ่ิมพูนความรู 

ความสามารถ ศักยภาพ และทักษะการทํางาน ท่ีเหมาะสม สอดคลองกับสถานการณ วิสัยทัศน และ
ยุทธศาสตรขององคกร เพ่ือใหการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามพันธกิจขององคกร เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย รวมท้ังสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมใหกับบุคลากรในองคกร 

กลยุทธ 
1. จัดทําแผนพัฒนาบุคลากรใหสอดคลองกับแผนอัตรากําลัง 3 ป 
2. จัดทําแผนพัฒนาบุคลากร 
3. จัดทําแผนความกาวหนาในสายอาชีพ 
4. พัฒนาศักยภาพผูบริหาร และเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติงานให กับ

ผูปฏิบัติงานทุกระดับ ตามสายอาชีพและตําแหนงงานอยางตอเนื่อง 
5. สงเสริมใหบุคลากรยึดม่ันในวัฒนธรรมองคกร ปฏิบัติตามหลักคุณธรรม จริยธรรม 

เสียสละ และอุทิศตนเพ่ือองคกร 
6. พัฒนางานดานการจัดการความรู เพ่ือสรางวัฒนธรรมการเรียนรู การถายทอด

ความรู การแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณในการทํางานอยางตอเนื่อง 
 



3. ดานการพัฒนาระบบสารสนเทศ 
เปาประสงค 
สงเสริมและสนับสนุนใหมีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรบุคคล เพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตอง ครบถวน รวดเร็ว ทันสมัยและเปนปจจุบัน ชวยลดข้ันตอนของงาน 
ปริมาณเอกสาร สามารถนําไปวิเคราะหเพ่ือการวางแผนตัดสินใจในการปฏิบัติงาน และใชบริหารงานดาน
บุคลากรไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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กลยุทธ 
1. พัฒนาระบบฐานขอมูลบุคลากร 
2. ปรับปรุงและพัฒนาระบบสารสนเทศดานการบริหารจัดการบุคลากร 
3. เสริมสรางความรูเ ก่ียวกับระบบสารสนเทศดานการบริหารจัดการบุคลากรให

ผูปฏิบัติงาน เพ่ือรองรับการใชงานระบบ และเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรเพ่ือ
รองรับการพัฒนาระบบในอนาคต 

 
4. ดานการประเมินประสิทธิภาพของทรัพยากรบุคคลและการจัดสวัสดิการ 

เปาประสงค 
เสริมสรางความม่ันคง ขวัญกําลังใจ คุณภาพชีวิตท่ีดี ความผาสุกและความพึงพอใจ ให

ผูปฏิบัติงานเพ่ือรักษาคนดี คนเกง ไวกับองคกร โดยการสงเสริมความกาวหนาของผูปฏิบัติงานท่ีมีผลงานและ
สมรรถนะในทุกโอกาส สรางชองทางการสื่อสาร ใหสิ่งจูงใจ ผลประโยชนตอบแทนพิเศษ จัดสวัสดิการ ความ
ปลอดภัย ชีวอนามัย และสิ่งแวดลอมในการทํางาน ตามความจําเปนและเหมาะสมเปนไปตามท่ีกฎหมาย
กําหนด และสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมเพ่ือเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางผูบริหารและพนักงานทุก
ระดับ 

กลยุทธ 
1. ปรับปรุงระบบการประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลการปฏิบัติราชการใหเหมาะสม 

เปนธรรม เปนท่ียอมรับของบุคคลในหนวยงาน 
2. ปรับปรุงระบบแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
3. ปรับปรุงสภาพความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
4. ยกยองพนักงานท่ีเปนคนเกง คนดี และทําคุณประโยชนใหกับองคกร 
5. ปรับปรุงระบบสวัสดิการ ผลตอบแทนพิเศษ 
6. ปรับปรุงชองทางการสื่อสารดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 

 
7. แผนปฏิบัติการ/โครงการ 
 แผนปฏิบัติการ/โครงการ เพ่ือรองรับนโยบายและกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาล
ตําบลโนนแดงใหดําเนินการจัดทําเปนแผนกําเนินงานเปนรายป 



 
 

........................................................................................................... 
 

 


