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ส่วนท่ี 1 หลักการและเหตุผล 
 

1.1  หลักการและเหตุผล 
 เทศบาลฯ ได้กำหนดหลักการและเหตุผลในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี โดยมีเนื้อหา
สาระที่เกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย ยุทธศาสตร์ชาติ และนโยบายแห่งรัฐที่ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
ความจำเป็นต้องจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ข้ึน ดังนี ้

1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 258 ข(4) ได้กำหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุง
และพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาทำงานใน
หน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธ์ิของงานของแต่ละบุคคล มี
ความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจโดยไม่
เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

2) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
กำหนดให้ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการ เพื่อให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่าง
สม่ำเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ เพื่อนำมาประยุกต์ใช้ในการ
ปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้งต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้
ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ
และมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหา
ราชการให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ 

3) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถ่ินและประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หมวดที่ 12 ส่วนที่ 3 การพัฒนาข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถ่ิน กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) มีการ
พัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพื่อให้รู้ระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถ่ิน ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพื่อเป็นข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถ่ินที่ดี โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) ต้อง
ดำเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.จ.จ., 
ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด) กำหนด และกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต. และ
เมืองพัทยา) จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม และจริยธรรม  
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อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตำแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดทำแผนการพัฒนาข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ต้องกำหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถ่ิน (ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.) กำหนด โดยให้กำหนดเป็นแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน มีระยะเวลา 3 ปี ตามกรอบของแผนอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ., เทศบาล, 
อบต. และเมืองพัทยา) นั้น 

4) สถานการณ์ เปลี่ยนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการ
เปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้นำหรือผู้บริหารองค์การต่าง ๆ ต้องมีความตื่นตัวและ
เกิดความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การ
ปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการทำงาน เพื่อแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และนำระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนา
องค์กร ซึ่งนำไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์กร เพื่อให้องค์การสามารถใช้และพัฒนา
ความรู้ที่มีอยู่ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ ใหม่มาใช้กับองค์การได้
อย่างเหมาะสม 

เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าว เทศบาลฯ จึงได้จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 3 ปี ของเทศบาลตำบลโนนแดง อำเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา ประจำปี
งบประมาณ 2567 – 2569 ข้ึน เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล 
บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง เป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคล อีกทั้งยังเป็น
การพัฒนา เพื่อเพิ่มพุนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรในสังกัดเทศบาลฯ ในการ
ปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 
1.2 วัตถุประสงค์ 
 เทศบาลฯ ได้กำหนดวัตถุประสงค์ของการจดัทำแผนพฒันาบุคลากรองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
3 ปี ตามเหตุผลและความจำเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังนี้ 

1) เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เป็นไปตามหลักสูตรมาตรฐานกำหนดตำแหน่งและตามที่ ก.จ., ก.ท. และ กงอบต. กำหนด 

2) เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (เทศบาลฯ) มีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากรมี
กรอบความรู้ ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.) 

3) เพื่อให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน มีการบริหารการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง              
โดยการประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ในบริบทที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
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4) เพื่อให้บุคลากรท้องถ่ินมีความรู้ทั้งในด้านพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนา
เกี่ยวกับงานในหน้าที่ ด้านความรู้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหารและด้าน
คุณธรรมจริยธรรม 

5) เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (เทศบาลฯ) สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ที่เอื้อให้
บุคลากรเกิดการเรียนรู้และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์
นวัตกรรมทั้งผลผลิตและการให้บริการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจ
หน้าที่ 

 
1.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร 
 เทศบาลฯ ได้กำหนดขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 3 ปี ตามเหตุผลและความจำเป็นของเทศบาลฯ โดยคณะกรรมการการจัดทำแผนพฒันาบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (เทศบาลฯ) พจิารณาเห็นสมควรให้จัดทำแผนพฒันาบุคลากรองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน โดยใหม้ีขอบเขต เนือ้หาครอบคลมุในด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

1) การกำหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณในการ
พัฒนาพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ให้มี
ความสอดคล้องกับตำแหน่งและระดับตำแหน่งในแต่ละสายงานที่ดำรงอยู่ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี 

2) ให้บุคลากรในสังกัดเทศบาลฯ ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถในหลักสูตรใด
หลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง หรือตามที่ผู้ บริหารท้องถ่ินเห็นสมควร ได้แก่ (1) 
หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ (2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิ ดชอบ (3) 
หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามาตรฐานกำหนดตำแหน่ง (4) หลักสูตรด้านการ
บริหาร และ (5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

3) วิธีการพัฒนาบุคลากร ให้เทศบาลฯ เป็นหน่วยดำเนินการเอง หรือดำเนินการร่วมกับ ก.จ., 
ก.ท. และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ., ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หรือหน่วยงานอื่น โดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวีหนึ่ง
หรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจำเป็นและความเหมาะสม ได้แก่ (1) การปฐมนิเทศ (2) การฝึกอบรม (3) 
การศึกษาหรือดูงาน (4) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือการสัมมนา (5) การสอนงาน การให้
คำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม และ (6) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 

4) งบประมาณในการดำเนินการพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (เทศบาลฯ) ต้อง
จัดสรรงบประมาณสำหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนนาพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอน โดยคำนึงถึง
ความประหยัดคุ้มค่า เพื่อให้การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

5) การติดตามประเมินผล ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (เทศบาลฯ) กำหนดการติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของข้าราชการหรือพนักงาน 
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ส่วนท้องถ่ินให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพื่อให้เป็นประโยชน์ในการวางแผนอัตรากำลัง 
การวางแผนบริหารบุคลากร การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากร ซึ่งมีความสำคัญและจำเป็นใน
การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและการวางแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 3 ปีถัดไป 
 

 
ส่วนท่ี 2 การวิเคราะห์สถานการพัฒนาบุคลากร 

 
2.1 ภารกิจ อำนาจหนา้ท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 เทศบาลฯ ได้วิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่  ความรับผิดชอบ ออกเป็นอย่างน้อย 7 ด้าน              
โดยพิจารณาจากพระราชบัญญัติเทศบาล พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยพิจารณาให้สอดคล้องกับร่างหรือแผนอัตรากำลัง 3 ปี ดังนี้  
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
1. ยุทธศาสตร์การบริหารราชการมีประสิทธิภาพ 
  1.1 ส่งเสริมศักยภาพของท้องถ่ินในทุก ๆ ด้านตามหลักการบริหารจัดการที่ดี มีคุณธรรมเพื่อ
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
  1.2 จัดโครงสร้างองค์กรให้มีประสิทธิภาพบรรลุตามนโยบายและบริหารงานอย่างโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ ให้มีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน ทั้งระดับชาติ ระดับจังหวัด ท้องถ่ิน และภาคประชาชน 

 1.3 พัฒนาและส่งเสริมศักยภาพให้องค์กร บุคลากร ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 1.4 การพัฒนาเทคโนโลยีและบุคลากรขององค์กรให้มีความเหมาะสมสอดคล้อง 
 1.5 การสื่อสารประชาสัมพันธ์เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และติดตามการทำงานขององค์กร

ตนเอง 
 1.6 ส่งเสริมการการกระจายอำนาจถ่ายโอนภารกิจและบุคลากรภาครัฐลงสู่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน 
 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา 
 2.1 จัดระบบการบริหารการศึกษาให้มีมาตรฐานและคุณภาพทางการศึกษา 
 2.2 จัดบริหารการศึกษาโดยเน้นคุณธรรมนำความรู้ ตามวิถีพุทธ 
 2.3 ส่งเสริมสนับสนุนให้สถาบันการศึกษาและภาคประชาชนนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ใน

การเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนการสอนและการเรียนรู้ 
 2.4 ส่งเสริมสนับสนุนด้านการศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
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3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
 3.1 จัดระบบส่งเสริมสุขภาพภาคประชาชนเพื่อการพึ่งพาตนเองของประชาชนสู่การมีสุขภาพดี 

(คุ้มครองผู้บริโภค/การควบคุมป้องกันโรคติดต่อ/ไม่ติดต่อ/การฟื้นฟูสุขภาพประชาชน/อนามัยโรงเรียน) 
 3.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งของของชุมชนในด้านสาธารณสุขให้มีความรู้ในการควบคุมและ

ป้องกันโรคและอุบัติภัยต่าง ๆ 
 3.3 พัฒนาระบบบริการสุขภาพให้มีคุณภาพมาตรฐานทั่วถึงและครบวงจรผู้รับบริการสามารถ

เข้าถึงได้อย่างครอบคลุมเป็นธรรมเกิดความพึงพอใจ 

 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสวัสดิการสังคม 
 4.1 พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ โดยสนับสนุนเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
 4.2 การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส และผู้ติด

เช้ือ H.I.V. 
 4.3 ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนทุกวัย ตั้งแต่แรกเกิด วัยเด็ก วัยรุ่น เยาวชน 

วัยทำงาน และวัยชรา 
 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นเศรษฐกิจพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม  
 5.1 ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพการผลิต เพื่อขยายเครือข่ายและเพิ่มพูนมูลค่าผลผลิต 
 5.2 ส่งเสริมการอบรมผู้ประกอบการให้มีความรู้ทางการบริหารจัดการเพื่อสร้างโอกาสและเพิ่ม

รายได ้
 5.3 ส่งเสริมการจัดต้ังกลุ่มอาชีพของชุมชน 
 

6. ยุทธศาสตร์โครงสร้างพ้ืนฐาน 
 6.1 การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่น ๆ 
 6.2 ส่งเสริมเช่ือมโยงการชลประทาน ก่อสร้างฝาย ทำนบกั้นน้ำ ขุดลอก ขุดสระ พัฒนาแหล่งน้ำ 

คลองน้ำ ระบบประปา และการกระจายการใช้ประโยชน์ 
 6.3 การจัดให้มีและบำรุงรักษาโครงสร้างพื้นฐาน ทางบก ทางน้ำ ทางระบายน้ำ และการ

ปรับปรุงบำรุงรักษาในเขตชุมชนและท้องถ่ิน 
 6.4 การผังเมืองรวมของท้องถ่ินและการผังเมืองรวมจังหวัด 
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7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
 7.1 บริหารจัดการระบบกำจัดขยะมูลฝอยเพื่อแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ 
 7.2 รณรงค์การแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน/ส่งเสริมการประหยัดพลังงาน 
 7.3 สร้างเสริมจติสำนึกของชุมชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความ

ยั่งยืน 
 

8. ยุทธศาสตร์การกีฬาและนันทนาการ 
 8.1 ส่งเสริมจัดการแข่งขันกีฬาสร้างความสามัคคีของชุมชน 
 8.2 ส่งเสริมสนับสนุนการแข่งขันกีฬาต่าง ๆ ทุกระดับ 
 

9. ยุทธศาสตร์ส่งเสริมศาสนาและวัฒนธรรม 
 9.1 ส่งเสริมให้จัดพระสงฆ์เป็นศูนย์ส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีวิถีพุทธท้องถ่ิน 
 

10. ยุทธศาสตร์ด้านเกษตรกรรม 
 10.1 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพด้านการผลิต เพื่อเพิ่มมูลค่าผลผลิตและการตลาด โดยให้

ความรู้กับประชาชนอย่างทั่วถึงและสอดคล้องกับวิถีชีวิตจริง 
 10.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยใช้เกษตรอินทรีย์ 
 10.3 พัฒนาความรู้ด้านวิชาการเพื่อส่งเสริมและพฒันาคุณภาพผลผลติทางการเกษตร สนับสนุน

ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน/และแหล่งเรียนรู้ด้านเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม่ 
 

11. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สิน 
  11.1 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน/ลด
อุบัติเหตุจราจรทางบก/ทางน้ำ 
  11.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในด้านความมั่นคงและความปลอดภัย โดยส่งเสริมและ
สนับสนุน อปพร. ให้ทำงานอย่างมีคุณภาพ 
 
12. ยุทธศาสตร์พัฒนาการท่องเท่ียวและบริการ 
  12.1 สนับสนุนการจัดกจิกรรมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญัญาทอ้งถ่ิน 
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 จุดยืนทางยุทธศาสตร ์
  - เสริมสร้างความเป็นอยู่ด้านสังคมของประชาชน 
  - จัดให้มกีารกำจัดขยะมลูฝอย และสิ่งปฏิกลูถูกต้องตามหลกัสุขาภิบาล 
  - บำรงุและส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 
  - ส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชนในด้านการพัฒนา การเมอืง และจัดให้มกีารบรหิารงาน
ของเทศบาลตำบลโนนแดง อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 - จัดให้มีและบำรุงรักษา ถนน ทางระบายน้ำ ประปา ไฟฟ้า และโทรศัพท์ 
 
2.2 ภารกิจหลักปละภารกิจรองท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการ 
  เทศบาลฯ ได้นำภารกิจที่ได้วิเคราะห์ตามข้อ 2.1 นำมากำหนดภารกิจหลัก และภารกิจรอง               
ที่ต้องดำเนินการ ดังนี้ 
  ภารกิจหลัก 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา 
2. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสวัสดิการสงัคม 

 ภารกิจรอง 
1. ยุทธศาสตร์โครงสร้างพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรและสิง่แวดล้อม 
3. ยุทธศาสตร์สง่เสรมิศาสนาและวัฒนธรรม 
4. ยุทธศาสตร์การกีฬาและนันทนาการ 
5. ยุทธศาสตร์การบริหารราชการให้มปีระสิทธิภาพคุณภาพ 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรกรรม 
7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกจิพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม 
8. ยุทธศาสตร์พฒันาการท่องเที่ยวและบรกิาร 

 สำหรับการกำหนดภารกิจหลัก ควรพิจารณาภารกิจที่มีความจำเป็นเร่งด่วนที่จะดำเนินการและ
ก่อประโยชน์ต่อประชาชนหรือบริการสาธารณะเป็นสำคัญ โดยควรกำหนดไว้ไม่เกิน 3 ภารกิจ ที่เหลือควร
จัดลำดับความสำคัญให้เป็นภารกิจรองหรือรอดำเนินการได้ หรือในอนาคตอาจจะนำมาปรับเป็นภารกิจหลัก 
 
 
 
 
 

/2.3 การวิเคราะห์... 
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2.3 การวิเคราะห์ความต้องการของบุคลากร 
 เทศบาลฯ ได้สำรวจความต้องการของบุคลากรเพื่อนำมาวิเคราะห์และสรุปความต้องการของ
บุคลากรในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากรและ
เทศบาลฯ ในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของบุคลากร ควรคำนึงกรอบภารกิจหลักที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินกำหนดเป็นสำคัญ เรียงลำดับความสำคัญตามความต้องการของบุคลากร อย่างน้อยด้าน
ละ 3 ประเด็น เช่น 

(1) ความต้องการด้านทักษะ 
1) ทักษะการบริหารโครงการ 
2) ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
3) ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
4) ทักษะในการสื่อสาร การนำเสนอ และการถ่ายทอดความรู้ 

(2) ความต้องการด้านความรู้ 
1) ความรู้เรื่องกฎหมาย 
2) ความรู้เรื่องการจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
3) ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
4) ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 

(3) ความต้องการพัฒนางาน 
1) งานสาธารณสุข การเฝ้าระวังแลควบคุมโรคติดต่อ 
2) งานจัดทำงบประมาณ 
3) งานช่าง 
4) งานธุรการ งานสารบรรณ 

 
2.4 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
  เทศบาลฯ ได้วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบต่อการ
บริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมนิสถานการณ์สำหรับจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ซึ่งจะช่วยให้
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินวิเคราะห์จดุแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคทีม่ีผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(เทศบาลฯ) อันจะเป็นประโยชน์ต่อในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของบุคลากรเรียงลำดับ
ความสำคัญ อย่างน้อยประเด็นละ 5 ข้อ ดังนี้ 
  จุดแข็ง (Strength) 

(1)  เทศบาลตำบลโนนแดง เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีฐานะเป็นนิติบุคคลซึ่งจะสามารถมี
อำนาจตัดสินใจในการบริหารงบประมาณได้อย่างอิสระ เพื่อการแก้ไขปัญหาได้ตรงกับความต้องการของชุมชน 
ส่งผลให้มีศักยภาพต่อการพัฒนาท้องถ่ินตนเองได้อย่างรวดเร็วตรงประเด็นและปัญหา 

 
/(2) เทศบาล... 
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(2) เทศบาลตำบลโนนแดง มีอำนาจตามกฎหมายในการวางแผนการบริหาร การกำหนดส่วน
ราชการ การประสานงาน การกำกับดูแล ซึ่งส่งผลให้การบริหารงานเป็นไปด้วยความคล่องตัว เหมาะสมกับ
สภาพปัญหาของท้องถ่ินทำให้การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้รับการแก้ไขอย่างถูกต้อง รวดเร็ว 

(3) เทศบาลตำบลโนนแดง มีอำนาจตามกฎหมาย สามารถออกกฎหมายที่เรียกว่า เทศบัญญัติ
ข้ึนมาบริหารงานภายในท้องถ่ินตนเอง 

(4) เทศบาลตำบลโนนแดง มีอำนาจในการกำหนดแผนงานด้านบริหารงานบุคคล (แผน
อัตรากำลัง 3 ปี) ข้ึนมาเองเพื่อรองรับการบริหารงานภายในเทศบาลฯ ที่จะต้องมีบุคลากรที่จำเป็นต่อการ
พัฒนาท้องถ่ินได้อย่างเหมาะสม 

(5) เทศบาลตำบลโนนแดง มีงบประมาณเป็นของตนเองในการบริหารงานโดยมีแหล่งที่มาของ
งบประมาณแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรจากรัฐบาลกลาง และงบประมาณที่ได้รับ
การจัดเก็บของท้องถ่ิน ซึ่งงบประมาณ ทั้ง 2 ส่วน นี้ จะมีปริมาณมากพอที่จะสามารถพัฒนาท้องถ่ินได้อย่างมี
ประสิทธิภาพต่อการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของท้องถ่ิน   

(6) เทศบาลตำบลโนนแดง มีระบบข้อมูลพื้นฐานที่ได้จากการจดัเก็บข้อมูลได้อย่างทั่วถึงเนื่องจาก
มีความใกล้ชิดกับแหล่งข้อมูล โดยพี่น้องประชาชนในพื้นที่จะช่วยสะท้อนปัญหาออกมาเป็นข้อมูลเพื่อให้
สามารถดำเนินการแก้ไขปัญหาได้ตรงประเด็นมากที่สุด 

(7) เทศบาลตำบลโนนแดง มีการประสานงานการอำนวยการหรือความร่วมมือจากส่วนราชการ
รวมถึงภาคเอกชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมีผู้บริหารที่มาจากการเลือกตั้งของพี่น้องประชาชนโดยตรง 
ซึ่งส่งผลให้ภาคราชการที่เกี่ยวข้องร่วมรับฟังปัญหา และข้อเสนอแนะต่าง ๆ แล้วนำไปร่วมกันแก้ไขปัญหาให้
ตรงกับความต้องการของพี่น้องประชาชนถือว่าเป็นการประสานพลังมวลชนได้อย่างลงตัวต่อการบริหาร
ราชการ 

 
 จุดอ่อน (Weakness) 

(1) เทศบาลตำบลโนนแดง ยังไม่ได้ตราเทศบัญญัติได้ครบทุกเรื่องเพื่อรองรับการบริหารงาน เช่น 
เรื่อง การบริหารจัดการระบบบำบัดนำเสีย เป็นต้น 

(2) เทศบาลตำบลโนนแดง ในปัจจุบันยังขาดบุคลากรที่มีตามกรอบอัตรากำลังสามปี เพื่อมา
ปฏิบัติงานในหน้าที่ให้มีคุณภาพมากยิ่งข้ึน 

(3) เทศบาลตำบลโนนแดง ยังขาดเครื่องมืออุปกรณ์อำนวยความสะดวกประกอบการทำงานใน
แต่ละด้านอยู่พอสมควร ส่วนหนึ่งเกิดจากการชำรุดเสื่อมสภาพจากการใช้งานมาเป็นเวลานาน จึงทำให้อุปกรณ์
เครื่องมือเครื่องใช้ยังไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ 

(4) เทศบาลตำบลโนนแดง ตั้งอยู่ในพื้นที่ที่มีปัญหาด้านดินเค็ม ขาดแคลนแหล่งน้ำ จึงส่งผลต่อ
การผลิตพืชผลทางการเกษตรซึ่งเป็นอาชีพส่วนใหญ่ของประชาชนและเป็นผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินโดยรวม 

 
 

/โอกาส... 
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 โอกาส (Opportunity) 

(1) รัฐบาลได้มีนโยบายกระจายอำนาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้สามารถบริหารงาน
ตามแนวทางการพัฒนาท้องถ่ินได้ด้วยตนเอง 

(2) ประชาชนภายในเขตเทศบาลฯ ส่วนใหญ่มีอาชีพทางด้านการเกษตร รับจ้าง ประกอบกับ
รัฐบาลกลาง มีนโยบายในการกระตุ้นเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ ส่งผลให้พี่น้องประชาชนมีแหล่งเงินทุน
ต่อการเพิ่มรายได้ของตนเอง รวมถึงนโยบายด้านเศรษฐกิจพอเพียง จึงทำให้ประชาชนมีความเป็นอยู่และมี
ความพร้อมต่อการพัฒนาท้องถ่ินมากข้ึน 

(3) รัฐบาลได้มีนโยบายการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ มีการเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อ
สร้างความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม สร้างความเป็นธรรมพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ ส่งผลให้
ประชาชนภายในเขตเทศบาลมีสภาพสังคมที่สงบสุข ประกอบกับธรรมชาติของพี่น้องประชาชนซึ่งส่วนใหญ่มี
ถ่ินฐานอยู่ที่อำเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมาตั้งแต่ต้น การรักถิ่นฐานจึงมีความสำคัญต่อการพัฒนาทางด้าน
สังคม การพัฒนาท้องถ่ินก็ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี 

 
 อุปสรรค (Threat) 

(1) ด้านเศรษฐกิจ ประเทศไทยได้เข้ามาสู่ระบบการค้าเสรี ซึ่งจะส่งผลให้ผู้ที่มีกำลังทรัพย์มากจะ
สามารถต่อสู้ทางการค้าได้มากกว่าผู้มีกำลังทรัพย์น้อย จึงส่งผลโดยตรงต่อการมีอยู่มีกินของพี่น้องประชาชน
ส่วนใหญ่ของประเทศ โดยในส่วนของเทศบาลฯ นั้น ก็ได้รับผลกระทบดังกล่าว การพัฒนาท้องถ่ินอาจจะไม่ได้
รับความร่วมมือเท่าที่ควร 

(2) สภาพสังคมส่วนใหญ่นั้น มีสภาพของการต่อสู้ดิ้นรนด้านการหางานทำ จึงมีการเคลื่อนย้าย
แรงงานจากชนบทสู่ชุมชนเมือง โดยเฉพาะกรุงเทพฯ ส่งผลให้มีการทอดทิง้ลกู หลาน พ่อ แม่ ซึ่งจะมีผลกระทบ
ต่อการเลี้ยงดู ความอบอุ่นของครอบครัว การพัฒนาท้องถ่ินบางครั้งอาจจะไม่ได้รับความสนใจจากกลุ่มคน
ดังกล่าวเท่าที่ควร 

(3) ด้านการเมือง ในระดับประเทศมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการทำงานภายใต้นโยบายของ 
คสช. ส่งผลให้สถานการณ์ทางการเมืองยังไม่แน่นอน การกำหนดนโยบายในด้านการบริหารท้องถ่ินจึงยังไม่
สามารถทำได้อย่างต่อเนื่อง  

 
 ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

(1)  ด้านโครงร้างพ้ืนฐาน เทศบาลตำบลโนนแดง มีการคมนาคมสายหลักที่สะดวก มีถนนที่ได้
มาตรฐานผ่าน 1 สาย ได้แก่ ทางหลวงหมายเลข 207 (ถนนเจนจบทิศ) สามารถเดินทางไปจังหวัดต่าง ๆ            
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้หลายจังหวัด นอกจากนี้ยังมีถนนทางหลวงชนบทเช่ือมกับอำเภอบัวใหญ่ อำเภอ
สีดา และถนนเลียบคลองชลประทานเช่ือมกับอำเภอพิมาย ซึ่งมีสถานที่ท่องเที่ยวสำคัญๆ ของจังหวัด ได้แก่ 
ประสาทหินพิมาย เข่ือนพิมาย และไทรงาม มีสายน้ำไหลผ่านตลอดทั้งปีและยังใช้ในการประกอบอาชีพทาง 

 
/เกษตร... 
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เกษตรกรรม การจับสัตว์น้ำ และปลูกผักสวนครัว เพื่อบริโภค และจำหน่ายตลาดเทศบาลช่วงเช้าและเย็นโดย
ต่อเนื่องและสม่ำเสมอ ส่วนการบริการด้านการสื่อสาร การไฟฟ้า โทรศัพท์ ประชาชนได้รับความสะดวกสบาย
ในการดำรงชีวิตประจำวันพอสมควร 

(2)  ด้านเศรษฐกิจ ประชากรมีรายได้หลักจากการประกอบอาชีพทำนา การเพาะปลูกได้ผลดีแต่
อาจมีบางปีได้รับผลกระทบจากน้ำท่วม หรือภัยแล้ง การประกอบอาชีพด้านพาณิชยกรรมมีค่อนข้างหนาแน่น               
มีลูกค้าจากต่างอำเภอ ได้แก่ อำเภอคง อำเภอประทาย เป็นต้น มาใช้บริการค่อนข้างมาก โดยเฉพาะตลาดนัด
วันศุกร์ 

(3)  ด้านสังคม จำนวนประชากรกับจำนวนพื้นที่อยู่ในอัตราที่เหมาะสม คือ 743 คนต่อตาราง
กิโลเมตร ประชากรส่วนใหญ่มีภาษาพูด ประเพณี วัฒนธรรม และนับถือศาสนาเดียวกันจึงมีความเป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกัน ไม่มีความขัดแย้งในชุมชน การบริการด้านสาธารณสุขประชาชนได้รับบริการอย่างทั่วถึง มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สถิติคดีอาชญากรรมเกิดข้ึนน้อยมาก 

(4)  ด้านการเมืองและการบริหาร ประชาชนมีความสนใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง และให้
ความร่วมมือกับหน่วยราชการเปน็อย่างดี บุคลากรของเทศบาลก็มีศักยภาพในการทำงานมากพอสมควรในการ
ช่วยด้านการบริหารดำเนินงานทุก ๆ ส่วน ซึ่งงบประมาณในแต่ละปีสามารถนำไปบริหารได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีการพัฒนาด้านต่าง ๆ  ในอัตราส่วนที่เหมาะสมน่าพอใจ ผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงาน
เทศบาล และลูกจ้างมีความเข้าใจในการทำงาน มีความรู้ความสามารถที่จะพัฒนาเทศบาลให้เป็นไปในทศิทางที่
ประชาชนต้องการได้ การบริการด้านการเงินการคลังมีประสิทธิภาพ มีวินัยทางการเงินการคลังดี บุคลากรทุก
คนช่วยกันประหยัด และใช้ประโยชน์จากการใช้เงินงบประมาณอย่างคุ้มค่ามากที่สุด 

(5)  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรที่มีความสำคัญต่อการดำรงชีวิตของ
ประชาชน ได้แก่ น้ำ ซึ่งมีสายน้ำสำคัญไหลผา่นตลอดปี ได้แก่ ลำสะแทด และยังไม่มีปัญหาเรื่องคุณภาพน้ำ แต่
ในปีที่ผ่านมาเกิดปัญหาภาวะโลกร้อนและเกิดการขาดแคลนน้ำเนื่องจากมีปริมาณน้ำฝนไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการส่งผลให้เกิดการขาดแคลนแหล่งน้ำในการอุปโภคบริโภค การกำจัดสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอยสามารถ
ดำเนินการกำจัดและควบคุมได้มีผลกระทบให้เกิดความเดือดร้อนต่อประชาชนน้อยมาก    

 
  การประเมินสถานการณส์ภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวขอ้ง 
  ในการจัดทำแผนอัตรากำลังสามปีของเทศบาลตำบลโนนแดงได้ทำการประเมินสถานการณ์
สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
  Strengths : S = จุดแข็ง เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในองค์กรว่ามีส่วนดี ความเข้มแข็ง 
ความสามารถ ศักยภาพอย่างไร 
  Weakness : W = จุดอ่อน เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในองค์กรว่ามีส่วนเสีย ความอ่อนแอ 
ข้อจำกัดความไม่พร้อมอย่างไร 
 
 

/Opportunities… 
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  Opportunities : O = โอกาส เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกว่ามีสภาพเป็นเช่นไรที่จะ
ส่งผลต่อองค์กร มีการเปลี่ยนแปลงใดที่เป็นประโยชน์ หรือเป็นโอกาสอันดีต่อองค์กร โดยจะพิจารณาในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และเทคโนโลยี 
  Threats : T = ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจำกัด เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็น
อุปสรรคหรือภาวะคุกคาม ก่อให้เกิดผลเสีย โดยจะพิจารณาในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองและ
เทคโนโลยี เช่นเดียวกับการวิเคราะห์โอกาส 
  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในหรือปัจจัยภายใน จะเป็นการศึกษาโดยใช้ตัวแปร 2 ตัว คือ 
จุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weakness) ส่วนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกหรือปัจจัยภายนอก
เป็นการศึกษาโดยใช้ปัจจัยตัวแปร 2 ตัว คือโอกาส (Opportunities) และปัญหาอุปสรรคหรือข้อจำกัด 
(Threats) 
 
  ปัจจัยภายใน 
  - ด้านการบริหาร ได้แก่ การแบ่งส่วนราชการ การวางแผน การประสานงาน การมอบอำนาจ 
การกำกับดูแล ระเบียบ กฎหมาย 
  - ด้านงบบุคลากร ได้แก่ อัตรากำลัง คุณภาพ ทัศนคติ วินัย พฤติกรรม 
  - ด้านงบประมาณ ได้แก่ รายได้ เงินจัดสรรภาครัฐ 
  - ด้านทรัพยากร เครื่องมือและเครื่องอุปกรณ์ ระบบฐานข้อมูล 
  - ด้านการประสานงาน/การอำนวยการ/ความช่วยเหลือจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
    
  ปัจจัยภายนอก 
  - ด้านการเมือง รวมถึงระดับความขัดแย้งและกลุ่มผลประโยชน์ 
  - ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ เศรษฐกิจรวมในเขตพื้นที่ การเกษตรกรรรม การพาณิชกรรม การคลัง 
  - ด้านสังคม นโยบายรัฐบาล/กฎหมาย เทคโนโลยี 
 
 

 

 
 
 

 
 
 
 

/2.5 โครงสร้าง... 



13 
 
2.5 โครงสรา้งการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
 
 
         
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
  
 

สำนัก/กอง ปลัด หน่วยตรวจสอบภายใน สำนักปลัดเทศบาล กองคลงั กองช่าง กองสาธารณสุขฯ กองการศึกษา กองการประปา รวม 
มีคนครอง 1 1 14 7 3 16 30 3 75 
ว่าง 0 0 0 1 2 2 5 4 14 
รวม 1 1 14 8 5 18 35 7 89 

 
 

/2.6 กรอบอัตรากำลัง... 

ปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับ กลาง) 

1. ฝ่ายบริการและซ่อมบำรุง  
- งานผลิต 
- งานซ่อมบำรุง 
- งานการเงินและบัญช ี

1. ฝ่ายบริหารการศึกษา 
- งานการศึกษาปฐมวัย 
- งานโรงเรียน 
- งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
- งานกีฬาและนันทนาการ 
- งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 
 

1. ฝ่ายบริการสาธารณสุข 
- งานศูนย์บริการสาธารณสุข 
- งานบริการรักษาความสะอาด 
- งานส่งเสริมสุขภาพ 
- งานป้องกันและควบคุมโรค 

1. ฝ่ายการโยธา 
- งานวศิวกรรมโยธา 
- งานผังเมือง 
- งานสาธารณูปโภค 
- งานบริหารงานทั่วไป 
- งานปรับปรุงภูมิทัศน์ 
 

1. ฝ่ายอำนวยการ 
-  งานบริหารงานทัว่ไป 
-  งานการเจ้าหน้าที่  
-  งานทะเบียนราษฎรและบัตร
ประจำตัวประชาชน 
-  งานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 
-  งานสวัสดิการสังคม 
-  งานยทุธศาสตร์และ
งบประมาณ 
-  งานนติิการ 
-  งานประชาสัมพันธ์  

กองการประปา 

(นักบริหารงานประปา ระดับ ต้น) 

สำนักปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

กองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

กองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับ ต้น) 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและ 
สิ่งแวดล้อม ระดับต้น) 
 

กองการศึกษา 

 (นักบริหารงานการศึกษา ระดับ ต้น) 
1. ฝ่ายบริหารงานคลัง 
- งานพัสดุและทรัพย์สิน 
- งานการเงินและบัญช ี
- งานผลประโยชน์และกิจการ
พาณิชย์ 
- งานพัฒนารายได ้
- งานแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
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2.6 กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

       เทศบาลตำบลโนนแดง อำเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา ได้วิเคราะห์ข้อมูลอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้อง 

ถิ่นที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซ่ึงจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์สำหรับจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ซ่ึงจะช่วยให้  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวิเคราะห์อัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาลฯ)  

ทั้งกรอบอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร สายงานของข้าราชการ  

หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จำแนกตามประเภท 

ตำแหน่ง การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ 3 ปี (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2569)  

           

  กรอบ อัตราตำแหน่งที่คาดว่า    
ลำดับ ส่วนราชการ อัตรา จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา เพิ่ม/ลด หมายเหตุ  

ที่ เทศบาลตำบลโนนแดง กำลัง 3 ปีข้างหน้า    

  เดิม 2567 2567 2569 2567 2568 2569   
1 ปลัดเทศบาล 1 1 1 1 - - -    

 (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ กลาง)           
2 หน่วยตรวจสอบภายใน           

 นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -    

 สำนักปลัดเทศบาล           
3 หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 1 1 1 1 - - -    

 (นักบริหารงานทั่วไป ระดับ ต้น)           
4 หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ 1 1 1 1 - - -    

 (นักบริหารงานทั่วไป ระดับ ต้น)           
5 นิติกร (ชก.) 1 1 1 1 - - -    
6 นักพัฒนาชุมชน (ชก.) 1 1 1 1 - - -    
7 นักทรัพยากรบุคคล (ชก.) 1 1 1 1 - - -    
8 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก.) 1 1 1 1 - - -    
9 นักจัดการงานทะเบียนและบัตร (ปก.) 1 1 1 1 - - -    

10 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ชง.) 1 1 1 1 - - -    
11 เจ้าพนักงานธุรการ (ปง.) 1 1 1 1 - - -    

 พนักงานจ้างทั่วไป           
12 พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1 - - -    
13 ภารโรง 1 1 1 1 - - -    
14 พนักงานดับเพลิง 2 2 2 2 - - -    
15 พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา  1 1 1 1 - - -    

 (พนักงานขับรถดับเพลิง)           

 รวม 16 16 16 16 - - -    
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  กรอบ อัตราตำแหน่งที่คาดว่า    
ลำดับ ส่วนราชการ อัตรา จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา เพิ่ม/ลด หมายเหตุ  

ที่ เทศบาลตำบลโนนแดง กำลัง 3 ปีข้างหน้า    

  เดิม 2567 2568 2569 2567 2568 2569   
  กองคลัง                  

1 ผู้อำนวยการกองคลัง 1 1 1 1 - - -   

 (นักบริหารงานการคลัง ระดับ ต้น)          
2 หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม  

 (นักบริหารงานการคลัง ระดับ ต้น)          
3 นักวิชาการคลัง (ชก.) 1 1 1 1 - - -   
4 นักวิชาการเงินและบัญชี (ชก.) 2 2 2 2 - - -   
5 นักวิชาการพัสดุ (ชก.) 1 1 1 1 - - -   
6 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง.) 1 1 1 1 - - -   
7 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ชง.) 1 1 1 1 - - -   

 ลูกจ้างประจำ          
1 เจ้าพนักงานพัสดุ 1 - - - -1 - - (เกษียณอายุราชการ)  

 รวม 9 8 8 8 -1 - -   
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    กรอบ อัตราตำแหน่งทีค่าดว่า      
ลำดับ ส่วนราชการ อัตรา จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา เพิ่ม/ลด หมายเหตุ  

ที่ เทศบาลตำบลโนนแดง กำลัง 3 ปีข้างหน้า    

  เดิม 2567 2568 2569 2567 2568 2569   
  กองช่าง                  

1 ผู้อำนวยการกองช่าง 1 1 1 1 - - -   

 (นักบริหารงานช่าง ระดับ ต้น)          
2 หัวหน้าฝ่ายการโยธา 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม  

 (นักบริหารงานช่าง ระดับ ต้น)          
3 นักจัดการงานทั่วไป (ปก./ชก.) - 1 1 1 +1 - - กำหนดเพ่ิม  
4 นายช่างโยธา (ปง.) 1 1 1 1 - - -   

 พนักงานจ้างตามภารกจิ          
5 ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - -   

 รวม 4 5 5 5 +1 - -   
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  กรอบ อัตราตำแหน่งที่คาดว่า    
ลำดับ ส่วนราชการ อัตรา จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา เพิ่ม/ลด หมายเหตุ  

ที่ เทศบาลตำบลโนนแดง กำลัง 3 ปีข้างหน้า    

  เดิม 2567 2568 2569 2567 2568 2569   
  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม                  

1 ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 1 1 1 1 - - -   

 (นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ระดับ ต้น)          
2 หัวหน้าฝ่ายบริการสาธารณสุข 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม  

 (นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ระดับ ต้น)          
3 พยาบาลวิชาชีพ (ชก.) 1 1 1 1 - - -   
4 เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ปง./ชง.) - 1 1 1 +1 - - กำหนดเพ่ิม  

 พนักงานจ้างตามภารกจิ          
5 พนักงานขับรถบรรทุกขยะ 1 1 1 1 - - -   

 พนักงานจ้างทั่วไป          
6 คนงานทัว่ไป 10 10 10 10 - - -   
7 คนงานประจำรถขยะ 3 3 3 3 - - -   

 รวม 17 18 18 18 +1 - -   
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  กรอบ อัตราตำแหน่งที่คาดว่า    
ลำดับ ส่วนราชการ อัตรา จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา เพิ่ม/ลด หมายเหตุ  

ที่ เทศบาลตำบลโนนแดง กำลัง 3 ปีข้างหน้า    

  เดิม 2567 2568 2569 2567 2568 2569   
  กองการศึกษา                  

1 ผู้อำนวยการกองการศึกษา 1 1 1 1 - - -   

 (นักบริหารงานการศึกษา ระดับ ต้น)          
2 หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม  

 (นักบริหารงานการศึกษา ระดับ ต้น)          
3 นักวิชาการศึกษา (ปก.) 1 1 1 1 - - -   
4 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.) - 1 1 1 +1 - - กำหนดเพ่ิม  

 พนักงานครูเทศบาล          
5 ผู้อำนวยการสถานศึกษา  2 2 2 2 - - - เงินอุดหนุน  
6 คร ู 17 17 17 17 - - - (ว่าง 3 อัตรา)  

 พนักงานจ้างตามภารกจิ          
7 ผู้ช่วยครูผู้ช่วย 6 4 4 4 -2 - -   
8 ผู้ช่วยนักสันทนาการ 1 1 1 1 - - -   
9 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -   

10 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 2 2 2 2 - - - เงินอุดหนุน  

 พนักงานจ้างทั่วไป          
11 ภารโรง 2 2 2 2 - - - เงินอุดหนุน  
12 คนงานทัว่ไป 2 2 2 2 - - -   

 รวม 36 35 35 35 -1 - -   
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  กรอบ อัตราตำแหน่งที่คาดว่า    
ลำดับ ส่วนราชการ อัตรา จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา เพิ่ม/ลด หมายเหตุ  

ที่ เทศบาลตำบลโนนแดง กำลัง 3 ปีข้างหน้า    

  เดิม 2567 2568 2569 2567 2568 2569   
  กองการประปา                  

1 ผู้อำนวยการกองการประปา 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม  

 (นักบริหารงานประปา ระดับ ต้น)          
2 หัวหน้าฝ่ายบริการและซ่อมบำรุง 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม  

 (นักบริหารงานประปา ระดับ ต้น)          
3 นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม  
4 เจ้าพนักงานปะปา (ปง./ชง.) - 1 1 1 +1 - - กำหนดเพ่ิม  

 ลูกจ้างประจำ          
5 พนักงานจดมาตรวัดน้ำ 1 1 1 1 - - -   

 พนักงานจ้างทั่วไป          
6 พนักงานผลิตน้ำประปา  1 1 1 1 - - -   
7 คนงานทัว่ไป 1 1 1 1 - - -   

 รวม 6 7 7 7 +1 - -   

 รวมกรอบอัตรากำลังฯ ทั้งสิ้น 88 89 89 89 +1 - -   
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2.7 การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 
 เทศบาลฯ ได้วิเคราะห์ข้อมูลการจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรในสังกัด
เทศบาลฯ ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์สำหรับจัดทำ
แผนพัฒนาบุคลากรที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินวิเคราะห์คุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรของ
เทศบาลฯ ที่มีผลต่อเทศบาลฯ ดังนี้ 

 
ประเภท 

ต่ำกว่า 
ปวช. 

ปวช. 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปวส. 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาตรี 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาโท 
หรือ  

เทียบเท่า 

ปริญญาเอก 
หรือ  

เทียบเท่า 

 
รวม 

ข้าราชการหรือ 
พนักงานส่วนท้องถิ่น 

- - - 15 9 - 24 

ข้าราชการหรือพนักงานครู 
และบุคลากรทางการศึกษา 

- - - 10 6 - 16 

ลูกจ้างประจำ - 1 1 - - - 2 
พนักงานจ้าง 15 9 1 9 - - 34 

รวม 15 10 2 34 15 0 76 
คิดเป็นร้อยละ 19.74 13.16 2.63 44.74 19.74 0 100 

 

2.8 สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 เทศบาลฯ ได้วิเคราะห์สายงานของข้าราชการหรอืพนักงานส่วนท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน (เทศบาลฯ) ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การพัฒนาบุคลากรในการ
พัฒนาตามหลักสูตรที่กำหนดตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง โดยควรมีสัดส่วนในการพัฒนาให้เหมาะสม การ
คำนึงถึงหลักความอาวุโส ความจำเป็นที่จะนำไปประกอบเส้นทางความก้าวหน้า และพิจารณาถึงงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย เช่น 

บริหารท้องถิ่น อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ท่ัวไป 
1) นักบริหารงานท้องถิ่น 1) นักบริหารงานทั่วไป 

2) นักบริหารงานการคลัง 
3) นักบริหารงานช่าง 
4) นักบริหารงานสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 
5) นักบริหารงานการศึกษา 
6) นักบริหารงานประปา 

1) นิติกร 
2) นักพัฒนาชุมชน 
3) นักทรัพยากรบุคคล 
4) นักวิเคราะห์นโยบายและ
แผน 
5) นักจัดการงานทะเบียน
และบัตร 
6) นักวิชาการคลัง 
7) นักวิชาการเงินและบัญชี 
8) นักวิชากรพัสดุ 
9) นักจัดการงานทั่วไป 
10) พยาบาลวิชาชีพ 
11) นักวิชาการศึกษา 

1) เจ้าพนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
2) เจ้าพนักงานธุรการ 
3) เจ้าพนักงานการเงินและ
บัญช ี
4) เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
5) นายช่างโยธา 
6) เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
7) เจ้าพนักงานประปา 
 
 
 

2.9 โครงสร้าง... 
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2.9 โครงสรา้งอายขุ้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จำแนกตามประเภทตำแหน่ง 
 เทศบาลฯ ได้วิเคราะห์โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน จำแนกตามประเภท
ตำแหน่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (เทศบาลฯ) ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือ
วิเคราะห์การพัฒนาบุคลากรต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมผู้สูงวัยในองค์กร และช่องว่างระหว่างวัยที่เกิดข้ึนใน
องค์กร โดยผู้ที่ ใกล้เกษียณอายุควรได้รับการพัฒนาในหลักสูตรหรือวิธีการพัฒนาที่ เหมาะสม และควร
กำหนดให้เป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ ให้กับบุคลากรในองค์กร เพื่อพัฒนาความรู้อย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 

 
ประเภท 

ช่วงอายุ (ปี)  
คน 

 
อายุเฉลี่ย <= 

24 
24 –  
29 

30 – 
34 

35 –  
39 

40 – 
44 

45 – 
49 

50 – 
54 

>= 
54 

บริหารท้องถิ่น - - - - - - - 1 1 58 
อำนวยการท้องถิ่น - - - - 2 1 2 1 6 50 
วิชาการ - 1 1 1 5 2 3 - 13 42.54 
ทั่วไป - - 1 - 2 1 - - 4 40.75 
ข้าราชการหรือพนักงานครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

- - 2 - 5 9 - - 16 43.75 

ลูกจ้าง - - - - - - - 1 1 56 
พนักงานจ้าง - 7 3 5 4 2 5 8 34 42.29 

รวม - 8 7 6 18 15 10 12 75 43.34 
คิดเป็นร้อยละ 0 10.67 9.33 8 24 20 13.33 9 100  

 
2.10 การสญูเสียกำลังคนจากการเกษียณอายใุนระยะ 3 ปี 
 เทศบาลฯ ได้วิเคราะห์การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ 3 ปี ของเทศบาลฯ ที่มี
ผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การวางแผนล่วงหน้าในการกำหนดอัตรากำลังและ
แผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาล ฯ ดังนี้ 
 
ลำดับ สายงาน ปีงบประมาณท่ีเกษียณอาย ุ รวม 

 2567 2568 2569 
1 นักบรหิารงานท้องถ่ิน - 1 - 1 
2 นักบรหิารงานช่าง 1 - - 1 

รวม 1 1 - 2 
 
 

 

 

/ส่วนที่ 3 
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ส่วนท่ี 3 หลักสูตรพัฒนาบคุลากร 
 

 การกำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (เทศบาลฯ) ได้
พิจารณาและให้ความสำคัญกับบุคลากรทุกระดับ พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล บุคลากรทางกา ร
ศึกษา ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป เพื่อให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้ง
ทางด้านการปฏิบัติงาน หน้าที่ความรับผิดชอบ ความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งการบริหาร 
และคุณธรรมและจริยธรรม ดังนี้ 
 
3.1 เป้าหมายของการพัฒนา 
 เทศบาลฯ ได้กำหนดเป้าหมายของการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(เทศบาลฯ) ทั้งเป้าหมายเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังนี้ 

1) เป้าหมายเชิงปริมาณ 
 จำนวนบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จำนวน 76 ราย ประกอบด้วย 

พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตามภารกิจ และ
พนักงานจ้างทั่วไป หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ได้รับการพัฒนาตาม
หลักสูตรและส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาต่อในระดับที่สูงข้ึน 

2) เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
ระดับความสำเร็จของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (เทศบาลฯ) ที่ได้เข้า

รับการพัฒนา การเพิ่มพูนความรู้ ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนำความรู้ที่ได้รับมา
ใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
3.2 หลักสูตรการพัฒนาสำหรับขา้ราชการและพนักงานสว่นท้องถิ่น 
 เทศบาลฯ ได้กำหนดหลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถ่ินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (เทศบาลฯ) ดังนี้    
 หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน แต่ละตำแหน่งต้องได้รับการ
พัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดำเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องกำหนดให้
เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร สำหรับ
หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วยหลักสูตร ดังนี้ 

(1) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน
ทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการและกฎหมาย
ระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน แนวทางปฏิบัติเพื่อเป็น
พนักงานจ้างและลูกจา้งประจำ และหน้าที่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
พระประมุขและการเป็นข้าราชการที่ดี 

/(2) หลกัสูตร... 
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(2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ เพื่อพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถ่ินให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะที่
จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพื่อให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(3) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง
สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะที่จำเป็นสำหรับการ
ปฏิบัติงานของข้าราชการหรือพนักงานสว่นท้องถ่ินแตะละประเภทแต่ละสายงาน เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจใน
วิชาชีพและงานที่ปฏิบัติ โดยสามารถประยุกต์ความรู้และทักษะมาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(4) หลักสูตรด้านการบริหารสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินพัฒนาทักษะและองค์
ความรู้ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสาร
และการตัดสินใน การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพื่อสามารถเป็นผู้บริหารพร้อมรับมือต่อ
การเปลี่ยนแปลง 

(5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
มาตรฐานทางจริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมมีการประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน และหลักธรรมาภิบาล 
 
3.3 วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (1) การปฐมนิเทศ 
 สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ
ผู้บริหาร วัฒนธรรมองค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชน สังคม ประเทศชาติ 
การพัฒนาตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพื่อให้มีทัศนคติที่ดี
และมีแรงจูงใจในการรับราชการ 
 (2) การฝึกอบรม 
 การฝึกอบรม เป็นกระบวนการสำคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะหรือ ความชำนาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสม
กับการทำงาน รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากร
แต่ละคนในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความสามรถเฉพาะตัวสูงข้ึน มีประสิทธิภาพในการทำงานร่วมกับผู้อื่น
ได้ดีทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีประสิทธิภาพที่ดีข้ึน 
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 (3) การศึกษา หรือดูงาน 
 การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพิ่มเติมทั้งในและต่างประเทศ เพื่อการเพิ่มพูน
ความรู้ ด้วยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาทั้งในและต่างประเทศ โดยใช้เวลาในการ
ปฏิบัติราชการ เพื่อให้ได้มาซึ่งปริญญาหือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา โดยปกติ
จะต้องสอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานกำหนดตำแหน่งที่ดำรงอยู่ตามที่ ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. 
กำหนด 
 สำหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์
และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดำเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถนำมาประยุกต์ใช้ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือปรับปรุงกระบวนการทำงานในบทบาทหน้าที่สำคัญของแต่ละบุคคลทั้งปัจจัย
ความสำเร็จและปัญหาอุปสรรค ข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงาน ทั้งยังเป็นการเปลี่ยน
บรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึน เพื่อ
ช่วยเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิดมุมมองที่จะรับการเรียนรู้สิ่งใหม่ 
ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั้งตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธ์ิให้แก่ทีมงาน ส่วนราชการ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้ทักษะการสอบถาม การสังเกต และแลกเปลี่ยน
เรียนรู้วีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงานจากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 

(4) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการประชุมสัมมนา 
 การประชุม (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หรือการสัมมนา 

(Seminar) เป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่ง เน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรม การ
แลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจ สามารถนำแนวคิดที่
ได้รับจากการประชุมสัมมนามาปรับใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากรที่ร่วมกัน
เป็นกลุ่ม เน้นการฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกำหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็นการศึกษา
ร่วมกัน ศึกษาค้นคว้า ตลอดจนทำความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ เพื่อทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ของการ
ประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา นั้น ๆ 

(5) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนท่ีเหมาะสม 
1) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเป็นหน้าที่ ความรับผิดชอบของ

ผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นวิธีการให้ความรู้ (Knowledge)  
สร้างเสริมทกัษะ (Skill) และทัศนคติ (Attitude) ที่ช่วยในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงข้ึนได้ในระยะยาว 
โดยผ่านกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงาน การสอนงานสามารถดำเนินการ
รายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กที่ต้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

2) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (On the job Training) หารฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็น
หน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วย
การฝึกปฏิบัติจริง ณ สถานที่จริง เป็นการให้คำแนะนำเชิงปฏิบัติในลกัษณะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเลก็ในสถานที่
ทำงานและในช่วงการทำงานปกติ วีการนี้เน้นประสิทธิภาพการทำงานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพื้นฐาน 

/ให้แก่... 
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ให้แก่บุคลากรเข้าใจและสามารถปฏิบัติงานได้ด้วยตนเอง การฝึกขณะปฏิบัติงานสามารถดำเนินการโดยใช้
ผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที่มีความรู้ความเช่ียวชาญเรื่องนั้น มักใช้สำหรับบุคลากรใหม่ที่เพิ่งเข้าทำงาน 
สับเปลี่ยน โอน ย้าย เลื่อนตำแหน่ง มีการปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่ ๆ ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึก
บุคลากรขณะปฏิบัติงานที่รับผิดชอบเพื่อให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับข้ันตอนวิธีปฏิบัติงานพร้อมคู่มือ
และระเบียบการปฏิบัติงาน ทำให้เกิดการรักษาองค์ความรู้และคงไว้ซึ่งมาตรฐานการทำงาน แม้ว่าจะเปลี่ยน
บุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทำงานต่อไปได้ 

3) การเป็นพี่เลี้ยง (Mentoring) การเป็นพี่เลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล 
วิธีการนี้ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์ รับฟัง และนำเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วม
แก้ไขปัญหาและกำหนดเป้าหมายเพื่อให้งานบรรลุผลสำเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่าง
พี่เลี้ยง (Mentor) และผู้รับคำแนะนำ (Mentee) จากผู้มีความรู้ความชำนาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์หรือมี
ประสบการณ์ไม่มากนัก ลักษณะสำคัญของการเป็นพี่เลี้ยงคือผู้เป็นพี่เลี้ยงอาจเป็นบุคคลอื่นได้ไม่จำเป็นต้อง
เป็นผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้างานโดยตรง ทำหน้าที่สนับสนุนให้กำลังใจช่วยเหลือสอนงานและให้คำปรึกษา 
แนะนำ ดูแลทั้งการทำงาน การวางแผนเป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพื่อให้ผู้รับคำแนะนำมีความสามารถ
ในการปฏิบัติงานที่สูงข้ึนรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 

4) การให้คำปรึกษาแนะนำ (Consulting) การให้คำปรึกษาแนะนำเป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งที่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดข้ึนการ
ทำงานซึ่งผู้บังคับบัญชากำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อให้บุคลากรมีแนว
ทางแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนกับตนเองได้ ผู้ให้คำปรึกษาแนะนำมักเป็นผู้บงัคับบัญชาภายในหน่วยงานหรืออาจเป็น
ผู้เช่ียวชาญที่มีความรู้ประสบการณ์และความชำนาญเป็นพิเศษในเรื่องนั้น ๆ ที่มีคุณสมบัติเป็นที่ปรึกษาได้จาก
ทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร 

5) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการ
พัฒนาขีดความสามารถในการทำงานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการทำงานที่หลากหลาย 
(Multi Skill) ที่เน้นการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนตำแหน่ง
งานที่สูงข้ึน การหมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนตำแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงาน
ในหน่วยงานอื่นภายใต้ระยะเวลาที่กำหนด 

6) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้พัฒนาตนเองโดยไม่
จำเป็นต้องใช้ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่าน้ัน บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเองผ่านช่อง
ทางการเรียนรู้และสื่อต่าง ๆ ที่ต้องการได้ ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้ และพัฒนาตนเองอยู่
เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทำงานสูง 
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7) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็น
วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และ
พัฒนาตนเอง ซึ่งเป็นหลักสูตรอบรมออนไลน์ที่เป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพของข้าราชการให้สามารถปฏิบัติงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

การพัฒนาสำหรับบุคลากรท้องถ่ินอาจจะกระทำได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
สำนักงาน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. สำนักงาน ก.จ.จ., ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐหรือส่วน
ราชการอื่น หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอื่นก็ได้ 

 
3.4 การพัฒนาความรู้ให้กับบคุลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 เทศบาลฯ ได้กำหนดการพฒันาความรู้ให้กับบุคลากรในสังกดัเทศบาลฯ ดังนี้ 

(1) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการ
โดยทั่วไป เช่น ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน แนวทางปฏิบัติเพื่อเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าที่ของ
บุคลากรท้องถ่ินในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 

(2) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมสร้างบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถ
ปฏิบัติงานร่วมกับบุคคลอื่นได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้าน
ดิจิทัล มนุษยสัมพันธ์การทำงาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

(3) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของตำแหน่งหนึ่งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการ งานด้านช่าง 

(4) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน เช่น               
ในเรื่องการวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน 
การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 

(5) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
เช่น จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 
 
3.5 ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง   
 เทศบาลฯ ได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ลูกจ้าง และ
พนักงานจ้าง เพื่อให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติ
ตามที่กฎหมายกำหนด โดยให้มีหน้าที่ดำเนินการดำเนินการให้เปน็ไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม
และประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นใน
ค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 
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1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2.  การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับ

ซ้อน 
4. การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ การให้ข้อมูล

ข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
6. การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
7. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
8. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการประทำผิดทางวินัย 
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ส่วนท่ี 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 

 การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลฯ ได้กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม ยุทธศาสตร์การพัฒนา
บุคลากรเพือ่เป็นกรอบแนวทางในการพฒันา ดังนี้ 
 
4.1 วิสัยทัศน์ (Vision) 

“ข้าราชการส่วนท้องถิ่นมีสมรรถนะสูง เนน้คุณธรรมและศักยภาพเป็นเลิศ  
เพ่ือการพัฒนาตามนโยบาย Thailand 4.0” 

 
4.2 พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
 เทศบาลฯ ได้กำหนดพันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) เพื่อให้การพัฒนา
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ตามวิสัยทัศน์ของการพัฒนาบุคลากร และบรรลุ
วัตถุประสงค์ของเทศบาลฯ ดังนี้ 

1) พัฒนาบุคลากรในสังกัดให้เป็นมืออาชีพและนวัตกรรม มีความรู้  ทัศนคติ ทักษะที่จำเป็น
ในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบ พร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 

2) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและค่านิยมร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

3) พัฒนาบุคลากรในสังกัดให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุลของชีวิตและการ
ทำงาน 

4) ส่งเสริมการเรยีนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ
ดิจิทัลที่เหมาะสม 

5) พัฒนาบุคลากรในสังกัดตามเสนทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
6) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้นำ ทักษะด้านดิจิทัลและทักษะสำหรับผู้นำการเปลี่ยนแปลงรุ่น

ใหม่ในเทศบาลฯ 
 
4.3 ค่านิยม 
เทศบาลฯ ได้กำหนดค่านิยมของเทศบาลฯ เพื่อให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ลูกจ้าง และพนักงาน

จ้าง ปฏิบัติตามค่านิยมของเทศบาลฯ ดังนี ้
“มืออาชีพ คิดสรา้งสรรค์ ยึดมั่นธรรมาภิบาล ใจบริการเพ่ือประชาชน” 

 
 
 
 

/4.4 เป้าประสงค์... 
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4.4 เปา้ประสงค ์
 เทศบาลฯ ได้กำหนดเป้าประสงค์ของการจัดทำแผนพฒันาบุคลากร 3 ปี ของเทศบาลฯ เพื่อ
พัฒนาบุคลากร ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ดังนี้ 

1) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจของเทศบาลฯ 

2) เทศบาลฯ มีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้าในสายอาชีพ
ให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน 

3) บุคลากรมีจิตสำนึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมการ
ทำงานร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

4) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กร มีคุณภาพชีวิตการทำงานที่ดีและมีความสุขในการทำงาน 
5) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ 

 
4.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 เทศบาลฯ ได้กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรของการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี 
ของเทศบาลฯ เพื่อพัฒนาบุคลากร ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม 
และการสร้างความสุขในองค์กร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ยุทธศาสตร์.
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ส่วนท่ี 5 การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 

 
5.1 ความรบัผิดชอบ 
 1. บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถ
ทำงานตามบทบาทหน้าที่และระดับตำแหน่งของตน 
 2. ผู้บังคับบัญชาทุกระดับมีหน้าที่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการทำงานที่เอื้อให้เกิดการ
เรียนรู้ ให้ทรัพยากรที่จำเป็น รวมทั้ง ดูแลและให้คำแนะนำเกี่ยวกับการทำงาน และการเรียนรู้และพัฒนาแก่
ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม 
 3. คณะกรรมการจัดทำแผนพฒันาบคุลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีหน้าที่กำหนดทิศทาง
ขององค์กรและทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู้บริหารในการกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ด้าน
การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมทั้งให้การสนับสนุนผู้บังคับบัญชา
ทุกระดับในการทำหน้าที่และรับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา ดำเนินการจัดกระบวนการ
เรียนรู้ การพัฒนาบุคลากร เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากร และส่วน
ราชการอย่างทั่วถึง เพื่อนำไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ รวมถึงติดตามและประเมินผล แผนพัฒนา
บุคลากรขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) กำหนดวิธีการามประเมินผล 
ตลอดจนการดำเนินการอื่น ๆ แล้วเสนอผลการติดตามประเมินต่อนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ., 
เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) ทราบ 
 ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี 
ประกอบด้วย 

1) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   เป็นประธานกรรมการ 
2) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน    เป็นกรรมการ 
3) รองปลัด/หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ  เป็นกรรมการ 
4) หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล เป็นกรรมการและเลขานุการ 
5) ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน 2 คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
ทั้งนี้ การออกคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ให้ระบุช่ือ – สกุล 

และตำแหน่ง หรือระบุเฉพาะตำแหน่งก็ได้ โดยนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ออกคำสั่ง 
 

5.2 การติดตามและประเมินผล 
 1) กำหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องทำรายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน 7 วัน
ทำการ นับตั้งแต่วันกลับจากการอบรมสมัมนา เพื่อเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามลำดับจนถึงนายกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) 
 2) ให้ผู้บังคับบัญชาทำหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการ
ปฏิบัติงานก่อนและหลังการพัฒนา ตามข้อ 1 

/3) นำข้อมูล... 
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 3) นำข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกำหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสะสม
กับความต้องการของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถ่ินต่อไป 
 4) ผู้บังคับบัญชานำผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนข้ันเงินเดือน เลื่อนระดับ ตาม
ผลสัมฤทธ์ิการปฏิบัติงาน 
 5) ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Local Performance 
Assessment : LPA) ตัวช้ีวัด ร้อยละของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ได้รับการพัฒนา
ประจำปี (เป้าหมายต้องได้ร้อยละ 80) 
 6) กำหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 7) กำหนดให้บุคลากรเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านหลักสูตรการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-
Learning) อย่างน้อย 1 วิชาต่อปี 
 8) ระดับความสำเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรท้องถ่ิน 3 ปี (ระดับ 5) 
 
5.3 บทสรุป 
 การบริหารบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ., เทศบาล, 
อบต. และเมืองพัทยา) สามารถปรับเปลี่ยน แก้ไขเพิ่มเติมให้เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศ
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน จังหวัดนครราชสีมา ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์
ต่าง ๆ ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและการถ่ายโอน อาจเป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากรบางตำแหน่งที่
จำเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจบางประการที่ไม่จำเป็นอาจต้องทำการยุบหรือปรับโครงสร้าง
หน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับนโยบายการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
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